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Objet : Avis du préfet sur le projet d'élaboration du plan local d'urbanisme intercommunal
{PLUI) de Metz Métropole

REF - Délibdération du 3 avril 2023
Bl : Annexes

En application de Varticle L1536 du code de |'urbanisme, le préfet de la Moselle fait connaitre au
prasident de Metz Métropole son avis sur le projet d'dlaboration du plan local d'urbanisme
intarcommunal (PLUT) de la métropole arrété par délibération de son conseil métropolitain du 3
avril 2023 et réceptionnd en préfecture le B avril 2023,

Le PLUI de Metz Métropole a été prescrit le 18 mars 2019, || porte sur 45 des 46 communes a la seule
exception de la commune de Larry-Mardigny qui a intégré la métropole ke 1% janvier 2023,

Le PLUI définit le drolt des sols et exprime le prajet d'aménagement et de développement durables
de la collectivité, Il assure la cohérence des politiques urbaines en matiere d'aménagerment, de
déplacements et d'habitat et définit les orientations générales des politiques d’aménagemant,
d'équipement, d'urbanisme, da paysage, de protection des espaces naturels, agricoles et forestiers,
et de préservation ou de remise en bon état des continuités écologiques.

En application des dispositions des articles L131-4 et L1315 du code de PPurbanisme dans leur
version antérieure i 'ordennance du 17 juin 2020 (la prescription datant d'avant le 1% awril 2027), le
FLUI doit &tre compatible avec les dispositions du schéma de cohérence territoriale de
l'agglomération messine (SCaTAM), du plan de déplacements urbains (PDU} et du programme local
de I'habitat {PLH) de Metz Métropole, Il doit tenir compte du plan climat air énergie territorial
{PCAET) de Metz Métropole.
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En synthice ;

- Intégrer dans le PLU un objectif de reconguéte de la vacance immobilitre et des friches
conduisant a diminuer le besoin en foncier en extension de Fenveloppe urbaing, Méme si le projet
de PLUI réduit significativernent les zones & urbaniser en extension de I'enveloppe urbaine inscrites
dans las documents d'urbanisme actuellement en vigueur, certaing points restent & amdliorer su
regard des enjeux de sobrigté fonciére. En application de la disposition d'application immédiate
de |a loi « Climat et Résilience », I'Stude de densification des zones déja urbanisdes, préalablement
a toute ouverture 3 l'urbanisation en extension est partielle puisqu'elle ne porte que sur les
espaces déja urbanisés.

- plus particulicrement, réaliser cette diminution dans les communes périurbaines et rurales en

atteignant au moins 10 hectares de réduction pour rééquilibrer Farmature wrbaine conformément
a ce prévoit le SCoTAM. Lintégration de I'objectif de reconguéte de la vacanece immobiligére et des

friches conduira, de fait, & diminuer le bescin en fancier et par voie de conséquence i rédulre les
zones a urbaniser situdes en extension de Penveloppe urbaine. Pour rééquilibrer IFFarmature
urbaine, conformément a ce que prévoit le SCoTAM, il est nécessaire que cette réduction des|
zones 3 urbaniser soit réalisée plus particuliérement dans les communes périurbaines et rurales, an
atteignant une surface d'au moins 10 hectares au total,

- assurer la cohérence entre le rapport de présentation, gui_affirme la nécessité de la trame
forestiére, et |e réglement graphique, Le code de 'urbanisme distingue bien la zone N pour les
espaces naturals et forestiers et la zone A pour les espaces agricoles, Pour protéger les foréts, il est
nécessaire gue le PLUA procéde 3 un reclassement des espaces forestiers en zone N, Il gagnerait
aussi & assurer la cohérence entre la ndcessité de |a trame forestiére mise en avant dans e rapport
de présentation et le reglement graphigue.

- adapter les trames de continuités écologigues aux politiques agricoles dy territoire (ADC, PAEN,
£AP), Une grande partie de la zone agricole A ne permet pas les constructions nécessaires &

Vactivité agricole du fait des trames de continuités écologiques et du sacteur de protection Ap. ||
faut vérifier que la constructibilité de la zone A est suffisante et adaptéde aux exploitations
agriceles, En outre, les trames dcologiques des milieux ouverts ou forestiers sont incompatibles
aves le développement des activités agricoles définies par les classements réglementaires
Appeliation d'Crigine Contrdlée (AQC), périmétre de protection et de mise en valaur des espaces
agricoles et naturels péri-urbains (PAEN) et zone agricale protégée (ZAP). Elles méritent d'étre
|adaptées & ces politiques agricoles.

- procéder aux adaptations nécessaires 3 la réalisation des projets du minlstére des armées,
- renforcer la possibilité d'implantations d'énesgies renouvelablas (EnR) conformément i la loi du
10 mars 2023 relative 3 'accélération de la production des EnR, La loi du 10 mars 2023 relative &

l'accélération de la production des énergies renouvelables (EnR), prévoit 'instauration de zones
d'accélération des EnR. Tant que ces zones ne seront pas arrftées et transcrites dans les
documents d'urbanisme, le réglement des PLU ne peut délimiter que des secteurs dans lesguels
Vimplantation de production d'EnR est soumise 4 conditions, sans powoir les interdire. Le sujet ast
abordé de fagon hétérogéne dans le projet de PLUL Une adaptation du réglement est requise pour
autoriser les Enk.

- maintenir s rones 3 urbaniser du pare du Technopdle an zone 2AL jusqu'd Vapprobation du

nouveal dossier de réalisation de la ZAC, dans lequel les modalités de réalisation des degsertes ot
gde mise & niveau des accts sur la RN431 seront & prévoir, Compte tenu des dysfonctionnaments

déja existants sur I'dchangeur RNAZRDG5S, los zones 3 urbaniser du pare du Technopdle prévues
en zone a wrbaniser 1AU sont & maintenir en zone & ouvrir & ['urbanisation ZALU jusgqu'a
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| 'approbation du nouveau dossier de réalisation de la zone d'aménagement cancerté (ZAC) dans
lequel les modalités de reéalisation des dessertes et accbs de eette 2one sur la RN 437 seront &
prévoir.

| - supprimer la possibilité de réaliser du commerce sur le secteur d'estension des graviéres & Augny,
| Compte tenu de la vacance commerciale élevée sur Actisud, la programmation de commerces sur|
une zone agricole dans l'orlentation d'aménagement et de programmation (DAP) & secteur des

| gravigres » n'est pas nécessaira.

- Inclure et compléter 3 prise en compte des risques dans les réglements graphiques el gcrits et
supprimer du rapport de présentation les récentes cartes d'aléa d'inondations de la Mosedle, Les
risques doivent &tre inclus dans les rbglements graphiques et écrits, et complétés par des
prescriptions relatives aux zones inondables et par les zones d'effets du risque technologique
autour d1KEA 5 La Maxe et de Lorca & Metz, || est nécessaire de supprimer les cartes d'aléa
dlinondations de la Moselle incluses dans le rapport de présentation, qui sont contestées et ne
sont pas validées par 'Etat. Car, méme sl le rapport de présentation n'est pas apposable, cela
pourrait candulre 3 des incompréhensions et nuire 4 la bonne information du public et 2 la
sécurité juridigue des autarisations d*utiliser le sol.

- Au titre de la trajectoire « zéro artificialisation nette » (ZAN)

La loi Climat et Résilience n°2021-1104 du 22 aoit 2021 fixe un objectif national d'absence de toute
artificialisation nette en 2050 avec une réduction de moiti¢ de la consommation d'espaces naturels,
apricoles et forestiers (ENAF) d'ici 2037 par rapport a la consemmation effective observie entre
2011 et 2021, La trajectoire visant I'atteinte du « zéro artificialisation nette s (ZAN) en 2050 est
appelée & étre déclinde et territorialisée dans le schéma régional d'amenagement, de
développement durable et d'égalité des territoires (SRADDET) du Grand Est d'ici février 2024, puis
dans les SCoT et PLU respectivement o'ici aodt 2026 at aclt 2027,

Le projet de PLUI de la métropole, dans |'attente de la déclinaison de la trajectoire ZAM dans le
SRADDET, puis dans ke SCoTAM en 2026, s'inscrit dans les orientations du SCoTAM révise en juin
2021, Pour devenir compatible avec le futur SRADDET, le SCoTAM sera appelé a dvoluer, entrainant,
par vole de conségquanca, une potentielle remise en cause de certaines zones a urbaniser en
extension. Cela est d'ailleurs affiché en page 51 du Tome 1-6 — Justifications des choix opérés, ainsi
que dans un courrier adressé au préfet le 17 mars 2022 annencant 'engagement de la metropole 3
réviser le PLUI en 2025 pour Intégrer ces evolutions.

- Au titre de la modération de la consemmation des espaces naturels, agricoles et forestiers
{articles 151-4 et L151-5 du code de urbanisma)

Le PLUI se doit d'assurer un équilibre entre le développement urbain mafitrisé et |'utilisation
eoconame des espaces.

Mé&me si le projet de PLUI réduit de maniére considérable les zones a urbaniser en extension
inscrites dans les decuments d'urkbanisme actuellement en vigueur, des points restent 3 ameliorer
au regard des enjeux de la sobrigtd fonciére,

Conformément aux articles L1514 et L1575 du code de Furbanisme, les objectifs chiffrés de
modération de la consammation de espace et de lutte contre 'étalement urbain du projet de PLUI
sinscrivent & la fois. dans les orlentations du SCoTAM tels guannonces dans le projet
d'aménagement et de développement durables (PADD) et les dynamiques demographigues
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(232 000 habitants en 2032) et dconomiques (géndéréas par le Luxembourg et la propre attractivité
résidentielle et fconemique de la métropale),

Au titre de 'habitat, pour répondre 3 son objectif démographique (croissance mayenne annuaile
de 024% de 2019 (224863 habitants) & 2032, correspondant 4 la récente croissance
démographique) et au desserrement des ménages, la métropole prévoit la création de 12 138
logements.

En application de |a disposition d'application immédiate de la loi « Climat et Résilience ¥, I'article
L151-5 du code de Furbanisme prévoit que le projet d'aménagement et de développament durables
(FADD) « ne peut prévoir l'ouverture 3 Murbanisation d'aspaces naturels, agricoles ou forestiers que s'
est justifis, av moyen d'une étude de densification deas Zones déja wrbanizées, que la capacité
d'aménager et de construire est déjd mobilisde dans les espaces urbanisés, Pour ce faire, il tient
comple de fa capacité 4 mobfiiser effectivement fes locaux vacants, les friches et les espaces déjs
vrbanises pendant la durée comprise entre 'dlaboration, la révision ou 3 maodification du plan local
d'urbanisme at Fanalyse prévue A Particle L153-27 ».

Pour estimer le besoin de production de logements en extension, une analyse des potentiels dans
I'enveloppe urbaine a été réalisée en s'appuyant uniquement sur les orlentations de renouvel lement
urbain et de densification du SCoTAM fixées respectivement i 55 % et 35 % des futurs logements
pour Metz et les 44 autres communes. Pour la ville de Metz, les potentialités de production de
fogements en dents creuses {16 hectares), en mutation du bati (8 hectares) et dans les zones &
urbaniser 1AU situées & Fintérieur de l'enveloppe urbaine (37 hectares), représentent 55 % de la
preduction de logements. Pour les autres communes, I'objectif 3 35 % est atteint par les seulas
zones & urbaniser & l'intérieur des enveloppes urbaines (50 hectares). L'étude de densification du
projet de PLUI n'est donc que partielle, elle doit &tre complétée par un objectif de reconguéte de |a
vacance et des friches. Le détail de la démarche permettant d'atteindre le potentiel dans
l'enveloppe urbaine, avec la délimitation des enveloppes urbaines communales, n'est pas présents
dans le dossier, qui gagnerait & £tre compléts dans ce sens,

L'objectif de reconquéte de la vacance est un enjeu fort pour le territoire (taux de vacance
atteignant enviran 10% soit 11 804 logements en 20139) et le $CoTAM demande aux documents
d'urbanisme d'intégrer un objectif de résorption de la vacanice et de préciser les modalités retenues
pour y parvenic. Le cahier thématique « habitat et démographie » du projet de PLU identifie 4 818
legerments vacants depuis plus de 2 ans (source INSEE 2017) et rapoelle gue le taux de vacance est
an augmentation réguliére dans la métropole. Le PADD affiche la volonté de « s'engager dans Ja Jutte
contre I3 vacance structurelle » et les justifications (page 10 du tome 1-6} précisent : "Par allleurs, le
FPADD exprime Pambition de ia métropele de lutter contre Ja vacanese des logements, ) s'agit en effet
d'un premiar pilfer de | sobridtd fonciére, wisant A réfnvestic Ja b&tT existant et limitar Ia
consommation des espaces agricoles etfou paturels, La lutte contre la vacance vise également fa
redynamization des villages et bourgs, ainsi que la valorization de leur patrimaine bati.", Dans ce sens,
la prise en compte d'un potentiel de lacaux vacants mobilisable permettra par aillewrs d'amdéliorer
la cohérence Interne du document.

On rappalle aussi que, par jugement du 12 jarwier 2023, le tribunal administratif de Strasbourg a
annulé la révision du SCOT de |'agglomération thionvilloise au motif que les logements vacants
susceptibles c'étre remis annuellement sur le marché ont été sous-gvalués, conduisant & una
surestimation des besains en logements neufs,

De méme, en octobre 2021, ce méme juge avait ddjd annulé le PLUI Est de la communautd de
communes du pays de Bitche en considérant, entre autres motifs, que le rapport de présentation
prenait insuffisamment en compte la mobilisation des logements vacants.

Enfin, pour répondre complétement & I'dtude de densification, |e projet de PLUI doit également
fixar un objectif de potentiel de logements mobilisable au sein des 42 friches identifides en page 40
du tome -6 et plus particulidrement, av sein des projets définis page 38 du tome 1-6 {reconversion
de l'ancienne caserne Desvalligres, transformation de l'immeuble désaffectd de la Sente a My et de
Vancienne caserne Ranconval, urbanisation de I'anclen site Citroén du Sablon) et page 41 du tome -
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& (reconversion des casernes Lizé et Reymond, reconversion de garages, de stations services, ). Cet
ohjectif de reconquéte des friches pourra également s'appuyer sur I'observatoire des friches de la
métropale mis & disposition par FAguram depuis avril 2023,

Une synthése du potentiel global de logements dans l'enveloppe urbaine permettra une mailleurs
compréhension de I'étude de densification et une reconsidération des besoins de logements a
produire en extension.

A, ce titre, l= projet de PLUI définit 165 hectares de zonas & urbaniser en extension urbaine au titre
de Imabitat sur la période 2023-2032 : 138 hectares (soit B4 %) sont délimités dans les polarites
identiflées dans Farmature urbaine du SCoTAM et 27 hectares {soit 16 %) dans les communes
pétiurbaines et rurales, Ce ratio respecte la répartition prévue par la SCaTAM. Cependant, sur la
période 2015 - 2022, N5 hectares de foncier dédié aux logements ont ete consommés dans la
métropole dont 79 hectares (solt 69 %) pour les polarités et 36 hectares (solt 31 %) pour les
sommunes périvrbaines et rurales, Ce déséquilibre de larmature urbaine observé entre 2015 et
2022 par fappert 3 ce que prévoit le SCoTAM, n'est pas compensé par la mise en cauvvre du projet
de PLUI sur la période 2023-2032, Au global, sur la période d'application du SCoTAM (2015-2032), les
communes périurbaines et rurales surconsormment du foncier (B3 hectares au lieu de 45 hectares
prévus par le SCoTAM, soit +40 % de leur cible initiale) au détriment des polarités (217 hectares au
lieu de 236 hectares prévus par le SCoTAM soit - 8 % de leur cible initiale).

Globalement, Ia production annuelle de logements prévue dans le projet de PLUI (1233 logements
par an ) elé passe |'objectif annoncé dans le programme local de I'habitat (PLH) de 2020 & 2025 (1147
logements par an), De la méme maniére, la production totale de logements prévue par le projet de
PLUI n'est pas cohérente avec celle définie par le 5CoTAM. Sur la périnde d'application du SCoTAM
{2015 - 2032), les 9 669 logements déja réalisés sur la métropole entre 2015 et 2022 additionnés aux
12 138 logements prévus par le projet de PLUI entre 2023 et 2032 représentent 27 807 logaments
alors que le SCoTAM n'en prévoit que 19 209 (9 659 logements déja realisés at 3 540 logements pour
la période 2023 - 2032), ce qui peut afffecter le rapport de compatibilité entre ces deux
documents. Au deld de ce constat de surproduction de logements dans la métropole, la
prograrmmation ast principalemant orientée vers |a production de logements neufs (36%), le projet
da PLUI n'identifiant que seulement 450 logements en réhabilitation sur les 12 138 prévus au total,
favorisant I'étalement urbain et le risgue d'avgmentation de logemeants vacants.

Ainsi, intégration d'un ohjectif de reconguéte des locaux vacants et des friches conduira @ un
besoin de logements moindre en extension de l'enveloppe urbaine. Pour reaquilibres 'armature
urbaine du SCaTAM, la diminution de zones cuvertes 3 'urbanisation en extension dewvra etre
réalisée plus particulidrement dans les communes périurbaines et rurales en atteignant au moins
10 hectares de réduction pour maintenir une compatibilité avec les 45 hectares prévus sur ces
COMIMUNes.

Au titre des équipements, e projet de PLUI prévoit des espaces qui leur sont dédies, soit en zones
mixtes (avec habitat/commerce), soit en zones exclusives (31,7 hectares de zone JAUE/ZAUE
uniquement dédids aux équipements en extension). Le SCoTAM n'a pas défini d'objectif dans son
docurnent d'arentations et d'objectifs actuel mals devia intégrer cette consommation foncidre lors
de son éuclution sulte & la modification du SRADDET. La consommation fonciére lide aux
éguipemants, réalisée 3 partir de 2021, participera & I'atteinte de 'objectif global de sobriété
fonciere d'ici 2031, Il convient donc da ne prévoir que les équipements ndcessaires, pour anticiper
l'intégration des objectifs de sobriété fonciére déclinés dans le SRADDET puls le SCoTAM.

Au titre de ['activité économique, le PLUT prévoit une réduction des zones definies dans le SCoTAM
comme participant au rayonnement et  I'équilibre de la métropole, en délimitant 36 hectares de
sane d'activité au lieu des BS hectares inscrits, La zone d'activité de Lauvallibres passerait de 35 &
20 hectares et le Parc du Technopdle de 50 3 16 hectares. Sur les 14 hectares prévus par le SCoTAM
pour des sites économigues b vocation locale, le projet de PLUI délimite cing zones pour un total de
& hectares. A ceci s'ajoute un site énoncé comme « indispensable au rayonnement économique
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futur » de Metz Métropole mais non prévu au SCoT : lextension de 'entreprise de matériel agricole
Claas & Woippy sur 10 hectares. La consommation fonciére de ce projet serait COMpensée par
éconormie de foncier réalisée sur les projets liés au rayonnement et 3 'équilibre du territoire,

Au global, vis-f-vis du SCoTAM, le PLUI prévoit 54 hectares d'activité dconomique en extension, soit
Lo % de l'objectif défini dans be SCoTAM.

Comme pour le besoin en |logements, le projet de PLUI pourrait, sur le besoln en activités
economigques, &tre complété par le potentiel de reconquéte de la vacance et des friches. Seules les
dents creuses ont £té identifiées pour 34 hectares.

2 -La protection des espaces agricoles, naturels et forestiers

La protection des espaces agricoles, naturels et forestiers est renforcée par la loi Climat et
Résilience avee les nouveaux enjeux de la sobriété foncitre qui visent & préserver les fonctions des
sols. Ces multiples fonctions (support de biodiversité, stockage du carbone, production d'aliments,
infiltration des eaux pluviales, .} constituent une ressource d'intérét géndral, un capital a préserver,

La PLL s'ast attaché & mettre en place des zones de protection en classant des secteurs en zone
agricole A et en zone naturelle et forestigre M et en inscrivant des trames graphigues.

= L&s aspacaes naturels et forestiers

Les constructions et Installations nécessaires & Mexploitation forestidére sont uniquement possibles
en zene haturelle et forestiére N (articles R151-24 et R151-25 du code de Purbanisme) et non en zone
agricole A, Cette sous-destination doft donc &tre écartée dans le réglement de la zone A et les
zones concernées par des foréts doivent Btre classdes en zone M. De méme, pour le Tramage
torestier, 5’| s°agit effectivernent de boisements, il y a lieu de classer les secteurs concernds an M et
non en 2ene A (MOZ, mF25, mF35 mF38, mMO3, mMO4).

Une coupure nette de la trame forestitre d'intérét métropolitain du bois d'Aubigny/bois de Mercy
(mFO3) est présente dans le régiement graphique. Les objectifs de protection du rapport de
présentation sont en contradiction avec cette coupure, Le PLUY gagnerait & assurer la cohdrence
entre la necessité de la trame forestiére et le réglement graphigue.

Certaines parcelles du bois de Curel (mFO7) de la commune de Marieulles, du bois de Grimont
{mFOD), du bols de Chitillon (mF26) et boisement du Fort (mF27) de la commune de Saint-julien-dés-
Metz, du bois de la Goulotte (mF1B) de la commune de Fey, du bois et fort de Bellecraix (miF23) de
la commune de Metz, le boisement de Coin-sur-Seille {mF21), le boisernant Mauvaise Corvée {mF24)
de la commune de Peltre, sont & intégrer en totalité dans les zones de continuités écologiquas des
milleux forestiers et a prendre en compte dans le zonage des raglements graphigues.

Les distances de recul demandées par F'office national des foréts (ONF) pour préserver les espaces
dinterét forestiers ou naturels {relevant du Régime Forestier pour POMNF mais aussi espaces boisés
classds, espaces naturels protégds, fordts de protection, ..) des grignotages urbains insidieus
motivés par la sécurisation des bitiments et de leurs ccoupants he constituent pas des servitudes
d'utilité publiques au sens strict, mais des mesures de préservation élargies pour protéger ces
espaces sensibles. Cette mesure devrait &tre préclsée dans les dispositions générales du reglement.

- Les espaces agricoles

La zone A est un clastement qui doit permettre Faceuell nen sevlement des cultures mals aussi des
constructions nécessaires a lactivité agricole, Or, une grande partie de la zone A se voit interdite &
la construction du fait des trames de continuité écologique et du secteur de protaction Ap.
Irversement, les secteurs notés constructibles ne sont pas nécessairement en adéguation avec la
passibilité technique de construire des batiments agricoles : proximitd des réseaux, prise en compte
du relief, desserte viaire, proximite des parcelles exploitées par 'agriculteur ..

L'exception faite des abris pour animaux de 40 m* maximum par unité foncidgre n'est pas suffisante
&l n& saurait abriter tous les animaux présents sur 'unité fonciére,
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Il a5t conc nécessaire de vérifier que la constructibilitd de la zone A reste suffisante ot adaptée o
chague exploitation et & chague politique agricole de la métropole. Certains sites d'exploitation en
activité et ayant des projets d'agrandissernent de leurs installations sont ceinturés notamment par
fa trame des miliewx ouverts et par la trame des milieus humides.

Le diagnostic du PLUI traitant de la question agricole dans la métropole pointe les besoins de
divarsification de la production, notamment en matiére de marafchage, d'arboriculture ou de
viticulture ; or, ce développement va se trouver entrave par 'impossibilité de construire des serres
ou tupnels indispensables & cette activité, la pose de clétures ou la réouverture des milieux
nécessaire & la pestauration de ces activités ancestrales [défrichemeant).

Plus particuiererment, des périmétres de protection renforcée sont présents sur le territoire
métropolitain, || sagit des périmétres d'Appellation d'Origine Contrélée (ADC) sur les communes
d'Ars-sur-Moselle, Fay, Jussy, Lassy, Marieulles, Plappeville, Rozérisulles, Scy-Chazelles et Vaux, du
périmétre de protection et de mise en valeur des espaces agricoles et naturels péri-urbains (PAEN)
de Scy-Chazelles et Lessy et de la zone agricole protégée (ZAP) de Meay.

Ces périmetres sont pour 'essentiel placés sous trame écologique des milleux ouverts ou forestiars
incompatibles avec la restauration des actlvités agricoles (vigne, arboriculture, maraichage, paturs)
définles par les classements AQC, PAEN et ZAP. Ces trames méritent d'Btre adaptées sur les
parcelles concerndes.

Par ailleurs, les périmétres ADC d'Ars-sur-Moselle ont été classés Np, contralrement aux autres
spcteurs ACC qui ont été classés A ou Ap. |l fFaudrait uniformiser le zonage applicable & tous les
perimétres,  savoir le zonage A,

- La commission départementale de préservation des espaces naturels, agricoles et forestiers
{CDPEMAF)

Le projet de PLUI a mis en place, dans les zones agricoles ou naturelles et forestieres, des « secteurs
de taille et de capacité d'accueil limitées » (STECAL) dans lesquels des constructions {autres que
celles de droit commun) sont autorisés.

Il permet également, dans les zones agricoles ou naturelles et en dehors des STECAL, de réaliser des
axtensions ou des annexes aux bitiments d’habitation existants.

Lapplication de ces dispositions est soumise i l'avis de la COPENAF qui les examinera lors de la
commission du mois de juillet 2023,

3. La préservation de la biodiversité

Les arrétés de protection de biotope relatifs aux deux secteurs protégés a Marly et a Saulny
justifient d'etre traduits plus clairement dans les réglements écrits et graphiques. En etfet, un
classement en secteur spécifique de la zone M permettrait d’adapter le réglement au contenu de
chacun des deux arrétés et ainsi de préserver les parcelles incluses dans les périmétres.

L'évaluation des incidences Natura 2000 est & compléter par la justification du choix du zonage en
A plutst qu'en N de la partie sud-est du site Natura 2000 localisé sur le ban communal de Chatel-
Saint-Germain. Une précision est également attendue concernant la localisation du gite a
chiraptéres évoqué p 251 ainsi qu'vne mention dans le réglement spécifigue & la zone U a lagueile |l
est associé.

Concernant la trame verte, des précisions doivent &tre apportées aux projats futurs identifigs en fin
de 'erientation d'aménagemant et de programmation (QAF) "Trame verte et bleus ot paysage”
dont les représentations manguent de détails et de légendes. Des précizsions sont attendues
également sur la localisation des différents éléments de trame verte et bleue de manigre géndrale
et plus précisémment sur 'enjew #7 “Maintenir et renforcer las corridors éeologiques sur tout le
territoire pour assurer le déplacement des espioes” pour les éléments protégés et ceux non-
couverts par le projet de PLUI tant en termes de pourcentages qu'en représentation

Direglion dépariementala des bermicies de la Mosele 17 gquai Paul Wikzer BF 31035 57036 Motz Cedex 1 - Tel D3 87 34 54 34
v, o e, gadi It
Accuel du publiz © du kandi gu vendradi = BR00 = 11030 & 14000 - 16h00



cartographique. Des incohérences concernant des enjeux listés entra la tome 1 et le tome 5 du
rappert de présentation sont & lever.

4 - La préservation et la gestion de la ressource en eau
- Assainissement

Sur la commune de Mécleuves, des travaux sont & réaliser sur les réseaun d'assainissement et la
station d'épuration. Le dossier relatif & 'OAF entrée de villape a été refusé au titre de la loi sur l'sau
car la station d'épuration est en surcharge hydraulique et organique.

Concernant les cartas des zonages d'assalnissement (et non « Schéma directeur d'assainissement w)
des annexas sanitaires, celles des eommunes de Chesny, Marieullas, Rancourt et Saint Privat la
Montagne sont & ajouter et les autres & mettre 3 jour et en cohérence avec les réseaux
d'assainissemeant [autre annaxe sanitaire du PLUD et es zones urbanisées ou 3 urbaniser,

- Alimentation en eau potable

Dans ['Evaluation envirannementale, le volume d'eau supplémentaire, nécessaire pour répondre aux
objectifs démographiques (+ 7 000 habitants) est quantifié {+ 350 000 m3/an). Le dossier doit
néanmeoins justifier |a capacité des dquipements actuels & le fournir,

Le réglement écrit, dans ses parties portant sur les zones de périmétres de protection rapprochée,
est, pour les zanes U et AU de Gravelotte, les zones U d'Amanvillers, la zone NAI 26-3 de Montigny-
les-Metz, las zones UEE et UBD de Moulinsdés-Metz, mains restrictif que les prescriptions des arrérés
préfectoraux da declaration d'utilitd publique (DUP) les coneernant. Paur les zones U et AU, ce sont
toutes les installations classées pour la protection de Fenvirennement {(ICPE) qui sont interdites par
les arréteés de DUF, et pour les zones NAI, UEE et UBD, ce sont toutes les constructions non
necessaires i l'exploitation du service d'eau potable gqui sont interdites. Ce sont les arrétds
préfectoraux de DUF qui constituent des servitudes d'uiilité publique qul sappliquerant aux
autorisations d'urbanisme, Toutefois, pour une bonne prise en compte de ces servitudes, le
réglernent mérite d'8tre modifid,

Il faut ajouter la mention des enjeux « alimentation en eau potable » dans les orientations
d'aménagement et de programmation {OAF) « Metz-Nord = route de Thionville », « Waoippy — route
de Thionville n, « Moulins sud et carrefour Route de |ouy », Cette mention est utile pour prévenis
Iimplantation dactivités polluantes.

5 = La présarvati ne naturel et biti
- Le patrimoine naturel

Sur le secteur du site classé du Mont Saint Quentin, le classernent en zone naturelle des parcalles
placées en zone constructible du projet de PLUI doit &tre conserve, afin de garantir la préservation
du site,

Les zones humides ont été identifidées comme « éléments de paysage, sites et sectaurs 3 protéger
pour des motifs d'ordre dcologique ».

Lirventaire des zones humides (ZH) de Metz Métropole ne peut pas étre considéré comme un
inventaire exhaustif mals comme des cartes d'alerte sur des sacteurs identifiés comme humides.
Lersqu'un projet se situe dans des zones potentiellerment humides (faible, moyen, ou fort) d'aprés le
S5IG Reéseav zones humides (httpiffsig reseau-zones-humides.org) ou d'aprés le site internet
regroupant  les cartes des zones humides sur le Grand Est  (httpsjfearto? peo-
ide.dindeveloppement-durabla.gouvfrifrontofficeffmap=2d 43736 3-e921-47 c3-bORE-
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g0 50eb62Baf), une étude ZH & réaliser par le porteur de projet sera requise sur les parcelles
concarnées pour savoir 5i des zones humides sont présentes (par exemple & Chitel-Saint-Germain
at au technopdle i Metz) et le cas échaant las délimiter at les caractériser,

- Les entrées de villa

Le projet de PLUI a identifié les bandes inconstructibles de 100 métres de part et davtre de Vaxe
des autoroutes et déviations et de 75 métres de part et d'autre de Faxe des routes classéas & grande
circulation, en dehors des espaces urbanisés des communes.

Les cérogations & cette interdiction doivent &tre élargies i I'ensemble des infrastructures de
productian d'énergie solaire, photoveltaique ou thermigue, conformément & 'article L1717 du code
de Furbanisme (page 19 des dizpositions générales).

= Les immeubles militaires

Le minlstére des arméas sollicite un classement compatible avec son projet daménagement d'un
espace de combat blindé définl en annexe R1, sur l'immeuble militaire « cartoucherie de Chambi&re
- terrain de mancauvre — stand de tir », La réalisation de ce projet dépendra toutefois de I'évolution
du plan de prévention des risques dinondation {PPRI) de |a ville de Metz.

Il demande aussi & ¢ que la sous-destination « hébergement sous condition » soit ajoutée dans la
destination « habitation » de la zone UEM caractérisant le bati militaire, atin da poermattre |a
cantinulté des situations existantes {guartier Colin et caserne Raffenel Delarue (annexe R2) 3
Montigny-iés-Metz et établissernent Colonel Clerc (annexe R3) & Woippy ainsi que la création de
nouveaux bitiments destings au lopement et & I'hébergernent des militaires, A toutes fing utiles, le
ministére des armées définit le logement comme o un appartement que le ministbre des armées
réserve B des militaires ou & des personnels civils de la défense » et I'hébergemeant correspand a
w des chambres réservées § des militaires au sein d'un régiment, d'une base navale ou aérienne =,

Il demande enfin & ce que les activités industrielles et dentrepdt soient autorisées pour le site de
Iétablissement Colonel Clerc & Woippy correspondant b la malntenance industrielle, au stockage et
4 lentreposage des matériels de l'armée de terre, activitdés relevant de la nomenclature des
installations classées powr la protection de Penwironnement (ICPE} {(annexe RZ). De surcreit, |a
plateforme inter armée, cutil de fret logistique des armées, rejoindra le site de Woippy & 'horizon
2028-2030.

Concernant le ronage, le minisiére des armées demande gue :

- le champ de tir 'Orly (annexe R4) & Augny classé en zone NF, ainsi gue le bati situé au sein des
différents forts et cuvrages (annexe R10} implantés au sein de la couronne meétropolitaing en zone
NP, salent affectds du zanage MAm afin de permettre la préservation des intéréts des armées ainsi
que la protection de l'espace naturel

- le site de Iinstitution nationale des irvalidesfcentre d'études et de recherche sur Pappareillage des
handicapés (annexe RS) situd 3 Woippy en zone UEM, soit classé en zone UEE dans la mesure ol cesg
activités n'entrent pas dans les qualifications du zonage UEM

- dans un souel d'harmeonisation au sein du coeur métropolitain, Mhépital d'instruction des armées
{annexe RE), la caserne Séré de Rividres (annexe RY) et limmauble dénommeé « DIRCAT » {(annexe
R&) jouizsant tous du seul et méme zonage LUYm.

& - U'habitat

Les cammunes de Matz Métropole sont soumises b un taux dérogatoire de 20 %, en ce qui concerne
la production de logements sociaux au titre de la loi Solidarité et renouvellement urbain (5RU) du 13
décembre 2000, & ce jour, deux communes sont déficitaires ot sourmises & rattrapage du deficit
défini par périnde triennale, au sens de |a loi SRU : Longeville-lés-Metz et Marly. La commune de
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Saint-ulien-les-Metz devrait entrer dans le dispositif dans les prochaines années. Ces communes
doivent poursuivie leur effort en matiére de produstion de logements locatifs sociaus,

La communea de Longevilie-las-Metz a bien fixé une exigence de production d'au moing 50 % de
legements sociaux pour toute opération présentant une volumétrie de plus de 10 logements ou de
plus de BOO m™ de surface de plancher (dispositions générales du réglement), ce qui constitue en sai
une ambition, Néanmaoins, en l'absence d'outils plus précis, la régle édictée risque de contribuer
davantage & limiter la volumétrie des opérations, donc & favoriser I'individuel ou les trés petits
collectifs de logements privés, que de développer le logement social sur le ban communal,

7 - La transition énergétique
= Le plan climat air énergie territorial (PCAET)

Le PCAET de Metz Métropole a été arrété le 14 novembre 2022, || comporte 8 fiches « actions »
devant étre déclindes dans le PLUI. Ces actions sont globalernent retranscrites dans 'orientation
d'amenagement et de programmation {OAP) Energie-Climat, ainsi que par des dispositions
réglementaires {pretection des coeurs d'ilotz urbains et des fonds de parcelies, instauration dun
coefficient de pleine terra).

L'engagement fort de la métropole affiche dans la fiehe o Action = n® A1 faire preuve de sobridté
pour dviter Fartificialisation du foncier agricale et natwrel » n'est pas suffisamment tracult dans le
projet de PLUI, En effet, confarmément a cette action, « fe réinvestissemeant des friches et des
logements et commerees vacants » doit &tre démontré, tout comme « le maintien de Ja limitation de
'"étalement wbaln (gui deviendra une exception dans le cadre du PLUI) en définissant des zones
dextension au plus fuste des besoing, » (ef 1 - la sobridté fonciére)

- Les énergies renguvelables

La récente lol n"2023175 du 10 mars 2023 relative & 'accélération de la production des dnergies
renouvelables (EnR) vise & mobiliser prioritalrement les espaces déja artificialisés et les friches pour
développer les EnR. Pour concilier souveraineté énergétique et souveraineté alimentaire, elle
encadre 3 |a fois lagriveltaisme et linstallation des projets photoveltaiques sur terrains agricoles et
forestiers de fagon & ¢e que les projets de ce type pulssent se développer de fagon raisonnée et
encadrde,

Dans ce sens, la loi rappelle le principe selon lequel les documents d'urbanisme ne peuwvent
intardire I'implantation de productions d’EnR (zones d'exclusion) qua la condition que les zones
d'acceleration des dnergies renouvelables soient arrétées, que le comité régional de |'Energie les ait
considérées suffisantes et quielles soient transcrites dans les documents d'urbanisme. Tant gue tal
n'est pas le cas, le réglement des PLU ne peut délimiter que des secteurs dans lesquels
Fimplantation de production d'EnR est soumise 3 conditions,

Lans le projet de PLUIL, 5 sites diimplantations sont pressentis pour linstallation de centrales
photoveltaiques au sal (Mercy, Montigny-l&s-Mete, Moulins-lés-Metz, Woippy et Actipdle),

Par allleurs, la possibilité d'implanter des EnR est abordé de fagen hétéragéne dans le document.
Une adaptation du réglement est requise pour autariser les Enf,

Plus particuliérement, EDF, propriétaire de 2B0 hectares sur les communes de La Maxe et Woippy
correspondant a I'ancienne centrale thermique charbon exploitée de 1971 & 2015, 3 engagd un
programme de démantelement. Ces travaux, qui vont se poursuivie encore pendant une bonne
dizaine d'années, doivent permettre de préparer I'accueil de futurs moyens de production d'énergie
electrique décarbonda an s'appuyant sur les différentes filitres technologiques matures et
performantes disponibles.

Dans co sens, EDF demande & ce gue cétte zone, classée en 2AUX| puisse accuelllir les futures
installations de production d'énargie décarbonéde et que = les locaux techniques at industriels des
administrations publiques et assimilés » soient autorisés sans les conditionner aux seuls ouvrages
technigues gqui leur sont nécessaires.
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EDF demande aussi que la zone NP permette cette sous-destination dés lors que les mesures
d'accompagnement environnemeantales réglementaires auront bien éteé prévues, ainsi que
Fautorisation des constructions et installations nécessalres & lentretien, & la gestion ou a
Fexploitation du site EDF sur le secteur Na d'une trentaine d'hectares du PLU actuel de La Maxe,

8 - La mobilité et |les déplacemants
= Le plan de déplacements urbains (PDU)

Les ohjectifs du projet de PLUI reprennent |es orientations due PDU révisé en juin 2020, En renforgant
les secteurs desservis par las transports an commun, le projet de PLUI améliore la cohérence
urbanismeftransport, Des emplacements réservés ont été prévus pour mettre en oeovre |es
différents projets de mobilité (3* ligne de bus & haut niveau de service, aménagements cyclables,
cheminemeants pidtons, aires de stationnement, ...

Concernant la mobilité active, il faudrait ajouter dans les indicateurs de suivi, e lindaire de création
de pistes cyclables. Le stationnement des cycles a dté intégre au projet selon la réglementation en
vigueur, renforgant les abligations du PDU, Les Indicateurs de suivi mériteraient d'étre complétés
par le nombre de places de stationnement witlo,

Concernant le covelturage, le PDU prévoit la création de 500 places 4 horizen 2025 at définit un
schéma des aires de covoiturage. |l fauvdralt préciser dans le rapport de présentation que ces projets
ont bien eté intégrés dans le projet de PLUI

- l'ouverture & I'urbanisation du Parc du Technopdle

Laménagement du Technopdle || correspondant & la ZAC du Parc du Technopdle dont le dossier de
réalisation a été approuwvé par délibération du consell métropalitain le 26 mars 20138, fait 'objet
d‘une importante ouverture a I'urbanisation (passapge de ronas ZALU an 1AU) dans |2 projet de PLUI
Laménagement d'éguipements dintérét caollectif, de logements, d’hébergement ou d'habitat
spécifiqua ainsi gue des activités dconomiques sont prévus, mais cette programmation ne cadre
plus avec celle définie dans la dossier de réalisation de la ZAC (plus de logements et d@quipements
&t mains d'activites),

Lors diune modification du PLU de Metz en 20013, une ouverture a Furbansation de catte ZAC avait
déja été envisagde mals n'avait pas abouti suite i I'avis défavorable de I'Etat, vu I'impact gue cette
owverture aurait eu sur 'échangeur RNA31/RD955, Cet échangeur présente des dysfonctionnements
depuis plusieurs années compte tenu du fort accroissemeant des trafics routiers genérés par les
divers aménagements sur le secteur, tout particuliéreament la construction de 'hpital de Mercy.

Le préfet renouvelle son avis défavorable & cette ouvertura a Vurbanisation. |l demande que tout
nouveat projet d'urbanisation dans ce secteur comporte au préalable un diagnostic précis et
partageé des conditions circulatoires et que 'aménageur prenne & sa charge les travaux rendus
nécassaires & l'aménagement de 'échangeur RMN431/ROASES,

Un retour & wn classement en zone 2AU des zones envisagées en 1AU est demandé au motif
diinsuffisance des réseaux ot du changement du programme de constructions de ka ZAC. La
modification du dossier de réalisation de la ZAC, dont son programme des équipements, pourrait
parmettre la prise en compte d'un aménagement de "échangaur en définissant les modalités de
réalisation des dessertes et accés de cette zone sur la RN 431 Le PLUI pourra étre modifié
ulterieurement pour cuvrir d Furbanisation les zones 2ALU en les clazsant en TALL

= Le réseay avtoroutier de la société des autoroutes du Nord et de I'Est de la France [SANEF)

La SANEF demande & ce gue le PLLUI soit compatibla avec d'éventuals aménagements futurs de
l'ouvrage public auvtoroutier a savoelr 'extension de la vairie ou |a construction d'ouvrages annexes
et cela dans une bande de 50 métres de part et d'autre de 'emprise avtoroutidne,
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- Le damaine public fluvial

L= domaine public fluvial est constitud par les emprises de [a Moselle naturelle, de la Mosalle
canalisée, du canal de Jouy ainsi gue les surfaces terrestres bardant les voles d'sau sur des largeurs
wariakles.

Les voles navigables ont bien été identifiées comme faisant partie des infrastructures formant les
corridors de déplacement & I'échelle du sillon lorrain, de la grande région transfrontaligre et 4
I'échelle européenne, De méme, l'activité de transport fluvial de marchandises et Pexploitation des
parts lorrains sont bden prises en compte,

Cependant, dans la partie 2.2 « Polarités urbaines et services de proximitd structurant les
déplacements » du cahier « Mobilitd et déplacements » {page 44} du rapport de présentation, |e
nouveau service de transport par navettes fluviales mériterait d'tre cité, ce qui permettra de
montrer ainsi les alternatives aux modes de transports routier et ferrd,

La Moselle et ses abords sont classés principalement en zones naturelles Np sur Metz et NP sur les
autres communes. Comme pour le classemant Np, le clazsament NP pourrait dgalement autoriser
les aménagements lids & la promenade pour permettre le développement des vaies cyclables, de
véloroutes ou de chemins de randonnée,

Par ailleurs, la partie du bras de la Meselle situde & proximité du stade et accueillant l& club
nautique Les Bateliers, pourrait &tre classda an zona Np pour autoriser les aménagements ldgors lids
a Factivité du club.

Le canal da Jouy est classé en zones naturelles Np et MP. A ce jour, il est fermé 3 la navigation, Le
service Voies Navigables de France souhaite lancer une dtude sur 'opportunité de la réouverture du
canal de Jouy & des fins de développement touristique mais également pour des guestions de
gestion hydrauligue. Les aménagements, infrastructures et ocuvrages & prévoir pour la remise en
service de oo canal sont & autoriser dans ces deux zonas,

8- Le développement commarcial

La miétropole étant déja bien dotée en dquipements commerciaux, le PADD préveit de « veiller & ne
pas accroitre les densités commerciales du terrifoire powr ne pas sugmenter fa concurrence avec le
centre-vilie ». La zone de Lavvalitres (ZAUXCA31) est prévue comme « zone 4 urbaniser artisanale et
commerciale & long terme », Le commerce y est, pour linstant, interdit, mais une vigilance sera
apportée en cas de medification future du document pour permettre F'erbanisation de la zone.
Una vocation commerciale en lien avec I'hdpital serait plus appropriée au regard des enjeux en
matiére d'aménagement commercial et pour maintenir la cohérence avec 'objectif du FPADD.

L'OAFP v secteur des Graviéres » prévoit une vocation de commerce et activités de service sur yne
rone actuellement vierge de toute construction. Compte tenu de la vacance observée sur la zone
{cf cahier technique éconemic-commerce: «la vacance commerciale dActisud avgmente
fortement ! 79 % de lensemble des locaux vacants, contre 8 % en 2017 » - source CCI), il nest pas
récessaire de prévoir une extension de la vocation commearclale de la zone par de la consommation
du foncier. De plus, cette destination n'est pas cohdrente avec "orientation du PADD visant & ne
pas accroitre les densités commerciales du territoire.

Un secteur de 2,6 hectares a été classé en TAUXC & Woippy (1AUXC 45-1) ; a vocation dans les QAP
est destinés a du loisir Cependant le réglement autorise la construction de commerces sans
condition. Pour améliorer la cohérence interne du documaent, il faudrait revoir le réglement éerit de
cette zone pour N’y autoriser que |e loisir et le commerce qui s'y rapporte,

En application de Particle L1518 du code de Purbanisme, le réglement paut identifier et délimiter
les quartiers, flots et voies dans lesquels est préservée ou développée la diversité commerciale,
notamment a travers les commerces de détail et de proximité, et définir, le cas échéant, les
prescriptions de nature & assurer cet objectif Cette disposition de protection de lingéaire
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commercial est prévue par le projet & Ars-sur-Moselle, dont le tssu commercial de centre-bourg a
gte jugé particulisrement fragife. Uinstauration de cette disposition s‘appuie sur une politique de
redynamisation du centre-bourg engagée depuis plusisurs annees.

En outre, une opération de revitalisation de teiritoire (ORT) est menée sur six communes de 'EPCI,
via une comnvention signée en 2022, Ce dispositif pourrait ainsi &tre étendu & ces autres communes.

10 - Les rsques

Les secteurs exposés aux risques naturels, miniers et technologiques dolvent apparaitre dans les
réglements graphiques du PLUI et nan dans les seules annexes {articles R151-31 et R151-34 du code
de I'vrbanisme). De méme, les prescriptions relatives nux risques (constructions et installations
Interdites ou soumises 4 conditions spéciales) sont 3 Indiquer dans le réglement écrit et non dans
les seules annexes. Cette demande est confortée par le tribunal administratif de Strasbourg qui, par
jugemant du 20 octobre 2022, a émis un sursis & statuer sur le PLU d'Amanvillers approuve le 12 juin
2020 visant a annuler celui-cl dans un délai de 8 mois si Metz Métropola ne ratranscrivait pas le
secteur exposé i des risques au sein des documents graphiques du réglement afin d'interdire ou de
soumeattre b conditions particulidres les constructions ou opérations & y effectuer,

- Le risque d'inondations

Il est nécessaire gque les QAP *Metz-Nord - llot Cassin” et "Metz Devant-lés-Ponts - Arsenal 3°
précisent dans leur programmation que la mise en ceuyre des parties situdes en zone 01 du plan de
prévention des risques d'inendations (PPRI) est subordonnée 3 |a révision de ce plan gui pourra faire
I"objet d'une mise en application immédiate.

Il est blen noté que les zones 2AUE & Longeville-lés-Matz et Montigny-lts-Metz sont exclusiverment
destinges "3 (‘aménagement d'aires de stationnement, destinées au fonctionnement des dquipements
collectifs du secteur, en particulier ie stade Saint-Sympheorien” (justifications - page 198 du tome -6,
Leur mise en oeuwre ne powra atre réaliséa que dans les conditions du PPRI en intégrant le rsque
dans la conception et |a gestion du projet,

Les prescriptions relatives aux atlas de zones inondables (AZI) pour les secteurs non sourmis aux
PPRI, & intégrer dans le réglement écrit, sont les sujvantes

Dans les zones agricokes A et naturadles N ;

- las constructions nowvellas, les remblaisments au-dessus du terrain naturel et les endiguements
sont interdits ;

- saules seront autorisées l'adaptation, la réfection et l'extension limitée des constructions ou
activités existantes auterisées dans la zone, dans la limite maximale de 20 m* d'emprise av sol pour
les habitations et de 20 % de l'emprise au sol pour les activités ;

- bes clétures dont la conception constituerait un obstacle 3 I'écoulement des eaux en cas de crue
sant interdites,

Cans las zones urbanisées L1

- le premier niveau de plancher habitable sera implanté au-dessus de |a cote de référence (cote de
crpe centennale} augmentée d'une marge de sécurité de 'ordre de 30 cm en 'absence d'étude
splcifigue |

- les bitiments ne compartaront pas de sous-sol ;

- les remblais serant limités au strict nécessaire ;

- les cldtures seront conpues de manidére 3 ne pas faire obstacle & Mécoulement des eaux en cas de
cre,

Pour que le PLUI soit compatible avec |e plan de gestion des risques d'inendation (PGRI) 2022-2027,
une marge de sécurlté dimplantation du premier niveau de plancher habitable ainsi gque des
équipements vulnérables au-dessus de la cote de référence des PPRi ou de la cote de crue
centennale des AZ), est & intégrer dans le réglement derit, Cette marge de sécurité pourra Etre fixde
& 30 cm en Pabsence détude spécifique.
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IV est necessaire de supprimer les cartes d'aléa dinondation de la Moselle réalisées par le bureau
d'études Hydratec & la demande de Metz Métropole et annexées dans la partie « Analyse de I'8tat
initial de I"Environnement » du rapport de présentation : en effet, elles ne sont pas validées par
I'Etat et sont contestées par le centre détudes et d'expertise sur les rsques, 'environnement, la
mobilité et laménagement (CEREMA). Car, méme $i le rapport de présentation n'est pas opposable,
cela pourrait conduire 3 des incompréhensions et des contradictions entre ces cartes, les PPRI
actuels et les futurs PPRI, nuire b la bonne information du public et 3 la sécurité uridique das
futures autorisations d'utiliser le sol.

= Le risque de mouvvements de terrain

Le dossier da PLLI ne cite que les plans de prévention des risgues paturels « mouvvemant de terrain »
en vigueur, mais n'évoque pas I'actualisation des cartes d'aléa « glissement de terrain » par e BRGM
en 20202021 sur le ban communal de 5 communes : Chitel-Saint-Germain, Jussy, Rozérieulles,
Sainte-Ruffine at Vaux. Les résultats de cette étude ont été portés & la connaissance des élus de ces
5 communes le 12 avril 2022 ; 15 doivent Btre annexés au PLLUI,

- Le risgue minier

Cing communes sont concernées par les risques miniers, Sevles les communes de Saint-Privatda-
Montagne et Roncourt sont couvertes par un plan de prévention des risques miniers. Les quatre
autres sonl couvartes par une carte d'aléas gui constitue le support de référence en matitre
d'urbanisme :

Amanvillars carte d'aléas miniers du 26171/2010

Ars-sur-Moselle carte d'aléaz miniers du 25/06/2010
WVaux carte d’aléas miniers du 25/06/2010
Wearnaville carte dialdas minders du 28/02/2007

Les zones d'aléa y sent inconstructibles, conformément & la directive territoriale d'aménagement
(DTA) du 2 acdt 2005

Cormmae indigué ci-dessus, les emprises des zones d'aléas miniers (cartes téléchargeables - format
pdf et vecteurs - sur le site internet de la DREAL Grand Est) sont & reporter sur les réglements
graphigues, et le reglement écrit doit y interdire tout projet. Plus particuliérement, une partie de |a
zone UBC non construite est i rendre inconstructible & Amanvillers, conformément au jugement du
20 octobre 2022,

= L'aléa de retrait ou gonflement des argiles

Les nouvelles connaissances de ce risque ont fait 'objet d'un porter 3 connaissance (PAC) aux
communes de Moselle le 19 novembre 2020, Ce PAC dolt #tre cité et annexé au PLUI. Sa
terminologie [exposition forte, moyenne ou faible) dait &tre retenue.

« Le risque technologique

La prise en compte des risques est & compléter par les zones d'effets du risque technologique
autour d'IKEA a La Maxe et de Lorca & Metz.

A La Maxe, le PLUI mentionnera les risques géndrés par la société IKEA avec des zones d'effet
dépassant les limites de propriété (arrétés préfectoraux 2000-AG/2-274 du 7 acdt 2001 et 2007
DEDDACASY du 31 mai 2007).
Deux zones £1 (effet létal) et Z2 (limite des effets réversiblesfirréversibles) ont été définies autour
des entrepiits,
A lintérieur des terrains situgs en zone Z2 (et a fortiorn 21) sent interdites |

* les implantations d'établissements recevant du public (ERP),
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* les implantations d'habitations,

= les aires de camping, de caravanage et de stationnament de caravarnes,

*  extension des voies 3 grande circulation.
A Vintérieur des terrains situds an 2one Z2, peuvent 8tre autorisées les constructions ou extensions
des constructions § viage industriel lorsgquielles peuvent entrer dans le champ d'application du titre
| du livre W du code de l'environnement,

Par ailleurs, pour I'abattoir de Metz, susceptible d*avair des effets sur le territoire de la commune de
La Maxe en cas d'accident, if est suggéré de consulter la direction départementale de protection
des populations, compétente poul cet tablissement.

A Matz, |e risque technologique sera complété par FICPE LORCA (PAC du 24 aolt 2015).

Mune maniére pénérale, concernant les ICPE soumises a avtonisation et a enreglstrement, |l est
rappelé  gue les  informations &  jour en  permanence  sont  disponibles  sur
https:/'www.georisques.gouv frfrisquesfinstallations/donnees# ; les informations concernant les
ICPE soumizes & déclaration sont disponibles auprés de |a préfecture de la Moselle.

Concernant les risques lids aux sols polluds identifids sur la carte et las 2 sites palluds mentionnés
pages 14 et 15 des dispositions générales, lewr référencement est incomplet, Les données mises &
disposition et tanues a jour sont sur Georisques (https://www.georisques.gouv. frrisques/sites-et-sols-
palivesjdonnessd®#f et https)iwww.georisguesgouvTririsgues/basiasfdonnessi),.  Les  adresses,
périmetres ghopraphiques at une description des sites et sols pollugs v sont indigqueés.

11 - La protection de la santé humaineg

Les différents enjeux identifiés sur le territoire (ressources en eau, changement climatigue,
réduction de polluants et de gaz & effet de serre, déchets, risques technologiques, ..} pris en
compte dans le projet de PLUI sont higrarchises en coheérence avec Manalyse des incidences du
projet daménagement ot da déeveloppemeant durabdas sur Panvironnement et se volent proposer
des axes damélioration.

Pour atténuer les effets des iléts de chaleur dans le cadre de |la réalisation des projets, une attention
particuligre pourra étre portde & la végetalisation des espaces verts an éeitant de planter des
assences susceptibles de déclencher ou d'amplifier des allergies respiratoires.

12 - Les servitudes d'utilité publigue (SUP)
La liste actualisde des sarvitudes, jointe au présent avis, est & intégrer dans le projet de PLUI.
Les avis des services GRT Gaz, RTEet TRAPIL sont joints pour prise en comple des observations,

Le plan das servitudes est 4 compléter par |a servitude « sites et sols pollués » & Montigny-lés-Metz
(arrété préfectoral du 8 février 2018 joint).

Le service Voles Mavigables de France demande 4 ce que les largeurs de la sarvitude EL solent
indiquées sur las plans des servitudes, afin d'avoir une connaissance plus précise de l'emprize des
servitudes de halage et de marchepied par rapport aux bords de la Moselia,

Les servitudes TO4 et TOS relatives & adrodrome de Metz-Frescaty, abrogées par arrété du 30 mai
2018, sont & retirer du plan des servitudes.

Directian degpartementals das bermloies de la Mesede 17 qual Paul Wilzar BP 31038 57006 Metz Caday 1 - Tl D03 BT 34 34 34
Wi msal b pauu fr
Fccuail du pubic : du lumdi au vendredi — ShO00 — 17h30 &4 14h00 - 16h00

15



Conclusion

Pour que le projet de PLUI assure un éguilibre entre développement urbain maftrisé et utilisation
econome des espaces, en application des dispositions de Farticle L107-2 du code de Purbanisme,
j'emets un aviz favorable sous réserve de la prise en compte des obsarvations formulées ci-dessus
et sous réserves expresses de ;

- intégrer un objectif de reconquéte de |a vacance Immobllidre ot des friches eonduisant 3 diminuer
le besoin en foncier en extension de Fenveloppe urbaine

= plus particulifrement, réaliser cette diminution dans les communes périurbaines et rurales en
atteignant au mains 10 hectares de réduction pour rééquilibrer Farmature urbaine confarmément 4
ce prevoit le SCoTAM

- assurer la cohérence entre le rapport de présentation, qui affirme la nécessité de la trame
farestiére, et le réglement graphique

- acdapter les trames de continuités écologiques aux politiques agricoles du territaire (ADC, PAEN,
ZAP)

- procéder aux adaptations nécessaires i la réalisation des projets du ministére des armées

= renforcer la possibilité d'implantations d'énergies renocuvelables (EnR) conformément a la loi du
10 mars 2023 relative a l'accélération de la production des EnR

- maintenir les zones & urbaniser du pare du Technopdle en zone 2AU jusqu'h Vapprobation du
nouveau dossier de réalisation de la ZAC, dans lequel les modalités de réalisation des dessertes et
de mise i niveau des acchs sur la RN431 seront 3 préveir

- supprimer la possibilité de réaliser du commerce sur le secteur d'extension des graviéres b Augny
- inclure at complater la prise en compte des risques dans les réglements graphiques et écrits et
supprimer les récentes cartes d'aléa inondations de [a Moselle du rappart de présentation.

Les services de la direction départementale des territoires de la Moselle restent a votre disposition
pour tout complément ou précision nécessaire ala poursuite de la procédure d'élaboration du PLLI,

l.eg fer,
- %{‘p’ul.-r’

Lauvrent Touwet
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